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5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки 
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Резюме. Статья посвящена анализу государственно-правовых взглядов русского 

правоведа, общественного и политического деятеля, основоположника государствен-
ного права России Федора Федоровича Кокошкина. 

Ф.Ф. Кокошкин входит в плеяду ученых-государствоведов дореволюционной 
эпохи, малоизученных в отечественной политико-правовой мысли. Научная деятель-
ность ученого связана с построением концепции государственного устройства, опре-
делением сущности государства и его основных элементов. Основу государственного 
устройства, по мнению правоведа, образуют три основных принципа: гражданская 
свобода и равенство, народная воля и социальная справедливость. Государство в по-
нимании мыслителя образует совокупность элементов – территория, власть, населе-
ние. 

По мнению мыслителя, государство находится во взаимоотношении с правом, 
право независимо от государства, в отличие от государственной власти, которая на-
ходится в зависимости от права.  

Право в понимании ученого делится на виды: объективное (законодательное) и 
субъективное право (представляющее интерес, защищенный посредством признания 
направленной на него государственной воли). 

 Особого внимания заслуживает определение суверенитета в понимании право-
веда.  По мнению Ф.Ф. Кокошкина, суверенитет - это свойство государственной вла-
сти, наделяющее ее статусом верховной власти. 

Ключевые слова: политико-правовая мысль, взгляды на государство, власть, 
право, суверенитет, теория государственного права. 

DOI  10.24888/2949-3292.2023.1.1.006-011 

 

STATE-LEGAL VIEWS OF F.F. KOKOSHKIN 
 

Dina V. Alontseva, Elena V. Сafronova 

 

Bunin Yelets State University,  

The National Research University "Belgorod State University" 

(Yelets,  Belgorod, Russia) 

 

Abstract. The article is devoted to the analysis of the state-legal views of the Russian 

jurist, public and political figure, the founder of the state law of Russia Fyodor Fedorovich 

Kokoshkin. 



 

 

 

 

7 
 

F.F. Kokoshkin is one of the pleiad of scientists-statesmen of the pre-revolutionary 

era, little studied in the domestic political and legal thought. The scientific activity of the 

scientist is connected with the construction of the concept of the state structure, the definition 

of the essence of the state and its main elements. The basis of the state structure, according to 

the jurist, is formed by three basic principles: civil freedom and equality, the people's will and 

social justice. The state in the thinker's mind forms a set of elements - territory, power, popu-

lation. 

According to the thinker, the state is in relationship with the law, the law is indepen-

dent of the state, unlike the state power, which is dependent on the law. 

The right in the understanding of the scientist is divided into types: objective (legisla-

tive) and subjective law (of interest, protected by recognition of the state will directed at it). 

The definition of sovereignty in the sense of law deserves special attention. According 

to F.F. Kokoshkin, sovereignty is a property of the state power, giving it the status of supreme 

power. 

Keywords: political and legal thought, views on the state, power, law, sovereignty, 

theory of state law. 

 

Мало кому известно, что одним из основоположников государственного права 

России является русский правовед и политический деятель – Ф.Ф. Кокошкин. К сожа-

лению, многие выдающиеся ученые-государствоведы дореволюционной эпохи (к при-

меру, И.Е. Андреевский, М.И. Свешников, А.В. Романович-Славатинский, Е.Н. Чижов 

и др.) несправедливо забыты в отечественной политико-правовой мысли, несмотря на 

значимость и оригинальность их взглядов и идей. 

Федор Федорович Кокошкин (1871-1918 гг.) – общественный и политический 

деятель, юрист по академическому образованию, магистр права (1899 г.), профессор 

кафедры государственного права Московского университета (1907-1911 гг.), основа-

тель и член партии кадетов (1905 г.), депутат I Государственной думы (1906 г.), автор 

ряда научных трудов по государственному праву. 

Ф.Ф. Кокошкин принадлежит к древнему дворянскому роду, его отец – чинов-

ник по особым поручениям при Министерстве народного просвещения по Греко-

униатским делам, мать – начальница Владимирской женской гимназии. Родился буду-

щий правовед в 1871 году (город Холм Люблинской губернии). Образование получил 

по традициям того времени, после окончания гимназии (1889 г.) поступил на юридиче-

ский факультет Московского университета, после окончания которого в 1893 г. (за ус-

пешную сдачу выпускных экзаменов) был оставлен на кафедре государственного права 

для написания диссертации. В 1897 г., сдав магистерский экзамен, был направлен в ко-

мандировку в Париж для работы  в Гейдельбергском, Страсбургском университетах. 

Степень магистра государственного права получил в 1899 году. 

Политико-правовые идеи ученого связаны с развитием науки государственного 

права, его научные труды посвящены вопросам государственно-правового устройства, 

определению его сущности и основных элементов, в частности: 

 «К вопросу о юридической природе государства и органов государственной 

власти» (1896 г.); 

 «Об основаниях желательной организации народного представительства в 

России» (1906 г.); 

 «О правах национальностей и децентрализации» (1906 г.); 

 «Лекции по общему государственному праву» (1912 г.) и др. 

Государственно-правовые взгляды Ф.Ф. Кокошкина основаны на демократиче-

ских принципах государственного устройства. В одном из своих научных трудов уче-
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ный писал, что «представление о государственной жизни мы утверждаем на трѐх ос-

новных принципах <…> неприкосновенность начал гражданской свободы и граждан-

ского равенства <…> обеспечения полного господства народной воли, принцип демо-

кратический <…> осуществление начал социальной справедливости, широких реформ, 

направленных к удовлетворению справедливых требований трудящихся классов» [2]. 

Указанные принципы построения государственных начал образуют концепцию госу-

дарственного устройства в понимании мыслителя. 

В одном из своих первых научных трудов («К вопросу о юридической природе 

государства и органов государственной власти», 1896 г.)  правовед рассматривал юри-

дическую природу государства, по его мнению, научные исследования того периода не 

в полной мере раскрывали сущность государства.  

Изучив идеи зарубежных авторов (Abrecht, Gerber, Van Krieken,  Gierke и др.), 

разработал свою концепцию. Он полагал, что Abrecht и Gerber, рассматривающие госу-

дарство как юридическое лицо, забывают про юридическую сущность государства, ко-

торая проявляется сквозь призму его соотношения правом, а именно с определением 

права в субъективном смысле. Поддерживая позицию Lellinek, ученый считал, что «ли-

цом в юридическом смысле мы называем того, кто может иметь права и обязанности 

<…> понятие это должно быть одинаково для всех отраслей юриспруденции» [2].  

По мнению Ф.Ф. Кокошкина, необходимо разделять понятие субъекта и объекта 

в публичном праве (в частности, в государственном праве) и частном праве (к примеру, 

в гражданском), «субъективное право есть интерес, защищенный посредством призна-

ния направленной на него воли» [1].  

Отождествляя государство с юридическим лицом, ученый выступал за наделе-

ние его правоспособностью так же, как и индивидов, «отграничивая их интересы от 

своих собственных, устанавливая между ними и собой систему взаимных прав и обя-

занностей, следовательно, признавая и себя личностью» [1]. Признавая за государством 

статус юридического лица, правовед наделяет его «искусственной силой, образующей-

ся посредством организации из волевых актов отдельных индивидов» [1]. Наукой, ко-

торая должна заниматься проблемами государства, является государственное право, 

полагал Ф.Ф. Кокошкин.  

По мнению ученого, государство образует совокупность государственных орга-

нов, позволяющих ему реализовывать политические функции. Давая характеристику 

органам государства, мыслитель стремился определить их сущность и значение в госу-

дарственном механизме. В отличие от государства, государственные органы, как счи-

тал правовед, лишены правоспособности и призваны реализовывать государственные 

интересы. 

Являясь основоположником государственного права, мыслитель исследовал 

сущность самого государства, подходя к анализу понятия с разных позиций: 

1) определенную территорию земной поверхности; 

2) совокупность людей на определенной территории; 

3) организованную структуру управляющих и управляемых. 

Государство в понимании Ф.Ф. Кокошкина представляет собой «территорию, и 

население, и правительство или власть суть элементы государства, и ни один элемент в 

отдельности не есть сам по себе государство <…> государство по своему существу не 

есть ни территория, ни совокупность людей, оно не есть вообще какой-либо матери-

альный предмет или собрание таких предметов: оно есть общественное явление» [2]. 

Определение государства, данное ученым, актуально и в наше время, отечественная 

теоретико-правовая наука в определении государства исходит из трех составляющих 

его элементов (территория, власть, население). 
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Наука, изучающая феномен «государство», по мнению правоведа, называется 

государственным правом  и призвана изучать: 

 «общее государственное право»; 

 «особенное государственное право». 

В лекциях по общему государственному праву ученый писал: «Под "особенным 

государственным правом" разумеется изучение права того или другого отдельного на-

рода; под "общим государственным правом" <…> естественное право, систему идеаль-

ных норм» [2]. Однако сам был сторонником идеи «общего государственного права» 

как права конкретного народа, права государств, сформировавшихся на общих принци-

пах, схожих для всех современных культурных народов. В понимании мыслителя,  изу-

чение данных принципов составляет предмет государственного права. В его понимании 

«общее государственное право» отождествляется с «общей теорией государственного 

права», основу изучения которой включали вопросы: юридической природы государст-

ва, суверенитета, государственных органов на основе анализа норм русского права.  

Как справедливо отметил Ф.Ф. Кокошкин, «так как одни и те же общие начала 

встречаются в государственном праве каждого народа, то их удобнее выделить в одну 

дисциплину, служащую общим введением к изучению конституционного права совре-

менных культурных государств» [2]. 

С понятием государства в понимании Ф.Ф. Кокошкина связано понятие права, 

которое в представлениях ученого – элемент возможного удовлетворения частного или 

общественного интереса, т.е., по сути, интерес народа или государственных органов в 

лице их должностных представителей. Данные отношения возникают по поводу удов-

летворения интересов субъекта с окружающей действительностью. Как указывает уче-

ный, «тот предмет или то явление, которое удовлетворяет потребностям субъекта, яв-

ляется для него благом и возможность пользования которым закреплена за ним юриди-

ческой нормой» [2]. В современном понимании это правоотношение, т.е. отношение 

между субъектами права, возникающее в процессе их взаимоотношения, направленное 

на удовлетворение взаимных прав и обязанностей. 

Право и государство – это взаимосвязанные элементы, образующие в своей со-

вокупности государственные начала. Однако необходимо определить в какой взаимо-

связи и взаимозависимости находятся данные явления. 

Взаимное отношение государства и права, в понимании Ф.Ф. Кокошкина, осно-

вывается на: 

1) независимости права от государства (право самостоятельно в своем происхо-

ждении, возникает независимо от государственной воли); 

2) правовом основании государственной воли (государственная власть имеет 

правовой базис, приводящий государственные веления в определѐнные рамки); 

3) подчинении государства праву (изначально государство базируется на обыча-

ях, законодательная власть формируется вместе с развитием государства, законода-

тельные нормы заменяют обычаи).  

Вывод, к которому приходит ученый, заключается в том, что правовые нормы 

призваны устанавливать и ограничивать государственную власть, определяя рамки 

возможного и должного. 

Как мы уже определили, государство, в понимании Ф.Ф. Кокошкина, представ-

ляет собой совокупность элементов: территория, население и власть. Заслуживает вни-

мание позиция ученого относительно идеи суверенитета (верховенства власти), осно-

воположником которой в истории политической и правовой мысли считается француз-

ский ученый, философ, экономист, юрист Жан Боден. 
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Исследуя идею суверенитета с ретроспективной позиции, ученый приходит к 

выводу, что «античное государство было, несомненно, суверенным <…> высшим тер-

риториальным союзом <…> тогдашнее государство было в известном смысле гораздо 

более могущественным, чем современное» [2].  Однако понятия суверенитета, по мне-

нию правоведа, в тот период разработано не было.  В Древней Греции и Риме также не 

существовало идей суверенитета, поскольку государство считалось высшим территори-

альным союзом. Появление идеи о государственном суверенитете связано с развитием 

государственной власти, определением статуса главы государства.  

Суверенитет, по мнению Ф.Ф. Кокошкина, не может принадлежать какому-то 

конкретно элементу государства: ни государственной власти, ни народу. Он свойстве-

нен «государству как юридическому лицу» [2].   Ученый с критикой подходил к идее 

народного суверенитета, поскольку само понятие «народ» двояко, с одной стороны – 

это население государства, наделенное определѐнными правами и участвующее в жиз-

ни государства через реализацию этих прав, а с другой стороны – это субъект права, 

участвующий в формировании государственной власти. Согласно позиции Ф.Ф. Ко-

кошкина, народу нельзя «приписывать суверенитет, тем более, что суверенная власть 

осуществляется не им одним, а всеми органами государства в их совокупности» [2].    

Суверенитет в понимании ученого целесообразно рассматривать во взаимоот-

ношении с правом как законодательной государственной волей, суверенитет – это 

«свойство государственной власти», наделяющее ее статусом верховной власти. «Из 

всех установленных правом властей, суверенная власть есть высшая», полагал Ф.Ф. 

Кокошкин [2].   

Таким образом, творческое наследие Федора Федоровича Кокошкина актуально 

в настоящее время. Его идеи о сущности государства и государственной власти, соот-

ношении государства и права, идеи суверенитета показывают историко-правовое на-

следие, накопленное отечественной политико-правовой мыслью, способствующей со-

хранению государственно-правовой традиции. 
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