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Резюме. Экстремистская деятельность, включающая в себя различные по своей 

сути деяния, объединенные радикальными идеями унижения либо превосходства по 
мотивам политической, религиозной, социальной, расовой и иной розни, требует 
адекватной уголовно-правовой реакции. В статье проведен анализ уровня опасности 
всех проявлений экстремизма, закрепленных в ст. 1 ФЗ «О противодействии 
экстремисткой деятельности». Выявлены определенные недостатки уголовного закона, 
предложены механизмы установления адекватной уголовно-правовой реакции в 
зависимости от опасности проявления экстремистских настроений. Экстремистские 
действия, не связанные с насилием (или призывам к насилию) должны оцениваться как 
административное правонарушение, повторное совершение таких действий должно 
влечь уголовную ответственность. За экстремистские действия насильственного 
характера должны включаться уголовно-правовые механизмы противодействия. 
Доказана необходимость в качестве квалифицированного признака состава 
преступления, установленного ст. 280

1
 УК РФ, предусмотреть призывы к 

насильственным действиям, направленным на нарушение территориальной 
целостности государства. Учитывая, что уголовная ответственность за пропаганду 
исключительности или превосходства по «экстремистскому» мотиву уголовным 
законом не предусмотрена, предложено за пропаганду исключительности, 
превосходства человека по признаку его социальной, расовой, национальной, 
религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии, установить 
уголовную ответственность при наличии административной преюдиции.  

Ключевые слова. экстремизм, административная преюдиция, призывы к 
насилию, ненасильственные преступления, уголовная ответственность. 
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Abstract. Extremist activity, which includes acts of various kinds, united by radical 

ideas of humiliation or superiority based on political, religious, social, racial and other dis-
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cord, requires an adequate criminal legal response. The article analyzes the level of danger of 

all manifestations of extremism, enshrined in Article 1 of the Federal Law "On Countering 

extremist activity". Certain shortcomings of the criminal law have been identified, mechan-

isms for establishing an adequate criminal-legal response depending on the danger of extrem-

ist sentiments are proposed. Extremist actions that are not related to violence (or calls for vi-

olence) should be assessed as an administrative offense, the repeated commission of such ac-

tions should entail criminal liability. Criminal-legal mechanisms of counteraction should be 

included for extremist actions of a violent nature. The necessity to provide calls for violent ac-

tions aimed at violating the territorial integrity of the state as a qualified sign of the corpus de-

licti provided for in Article 2801 of the Criminal Code of the Russian Federation is proved. 

Considering that criminal liability for propaganda of exclusivity or superiority for an "extrem-

ist" motive is not provided for by criminal law, it is proposed to establish criminal liability for 

propaganda of exclusivity, superiority of a person on the basis of his social, racial, national, 

religious or linguistic affiliation or attitude to religion if there is an administrative prejudice. 

Keywords: extremism, administrative prejudice, calls for violence, nonviolent crimes, 

criminal liability. 

 

В условиях беспрецедентных санкций коллективного Запада, проведения СВО 

тема экстремизма приобретает особую актуальность. В Стратегии противодействия 

экстремизму в Российской Федерации до 2025 года сказано: «Количество преступлений 

экстремистской направленности достаточно мало по сравнению с общим количеством 

иных совершаемых на территории Российской Федерации преступлений, однако каж-

дое такое преступление способно вызвать повышенный общественный резонанс и дес-

табилизировать внутриполитическую и социальную обстановку как в отдельном регио-

не, так и в стране в целом» [2]. Сказанное свидетельствует о необходимости четкого и 

неукоснительного соблюдения требований уголовного закона. В настоящее время со-

ставов преступлений в уголовном законе, где оперирует термин «экстремизм», не-

сколько (ст. 280, 282, 282
1
, 282

2
, 282

3
, 282

4
 УК РФ). Нормативное толкование данной 

дефиниции содержится в ч.1 ст. 1 ФЗ № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 

деятельности», включающих в себя 13 пунктов, определяющих данное социальное не-

гативное явление, имеющих разный уровень общественной опасности. Рассмотрим бо-

лее подробно каждый показатель. 

1. Насильственное изменение основ конституционного строя и (или) нарушение 

территориальной целостности Российской Федерации (в том числе отчуждение 

части территории Российской Федерации), за исключением делимитации, демаркации, 

редемаркации Государственной границы Российской Федерации с сопредельными 

государствами. 

Указанный вид деятельности делится на «насильственное изменение основ кон-

ституционного строя и на «нарушение территориальной целостности». Насильственное 

изменение основ конституционного строя следует оценивать по признакам ст. 278 УК 

РФ «Насильственный захват власти или насильственное удержание власти». 

По мнению А.М. Эрделевского, слово «насильственное» относится к изменению 

конституционного строя, а нарушение территориальной целостности может иметь 

ненасильственный характер [22, c. 37]. Данный подход может послужить объяснением 

изменений диспозиции ст. 280
1
 УК РФ. 

В действующей редакции ст. 280
1
 УК РФ определяет ответственность за пуб-

личные призывы к осуществлению действий, направленных на нарушение территори-

альной целостности Российской Федерации при наличии административной преюди-

ции. Ранее уголовная ответственность наступала без указанного условия (администра-
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тивной наказанности) [1]. На наш взгляд, было бы логично определить в качестве ква-

лифицированного состава преступления: призывы к насильственным действиям, на-

правленным на нарушение территориальной целостности. 

2. Публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность. 

Терроризм является крайним, радикальным проявлением экстремизма, поэтому 

насильственность как таковая «вплетена» в содержание терроризма. Следовательно, 

призывы к осуществлению террористической деятельности могут нести в своем 

содержании исключительно насильственный характер, ответственность за такое деяние 

обоснованно установлена законодателем в ст. 205
2
 УК РФ «Публичные призывы к 

осуществлению террористической деятельности, публичное оправдание терроризма 

или пропаганда терроризма». 

3. Возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни. 

Указанный вид экстремисткой деятельности не относится к насильственным 

формам, поэтому привлечению к уголовной ответственности должна предшествовать 

административная. Так, в соответствии со ст. 20.3.1 КоАП РФ «Действия, 

направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение 

достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, 

языка, происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-либо 

социальной группе, совершенные публично, в том числе с использованием средств 

массовой информации либо информационно-телекоммуникационных сетей, включая 

сеть "Интернет", если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния», влекут 

наложение административного наказания в виде штрафа, обязательных работ или 

ареста. Если в течение одного года лицо повторно совершит аналогичные действия, оно 

подлежит уголовной ответственности по ст. 282 УК РФ. 

4. Пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности 

человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 

принадлежности или отношения к религии. 

По сути содержание 4 признака включает в себя смысловую нагрузку 3, т.к. 

пропаганда может касаться либо неполноценности одних, либо превосходства других. 

Отличаются они по способу выражения. Возбуждение некого чувства может иметь 

однократный характер, например, высказывание собственной позиции относительно 

людей иной веры, расы, национальности с негативным или оскорбительным 

содержанием. Пропаганда должна носить некий системный характер, т.е. однократное 

высказывание либо публикация не могут рассматриваться как пропаганда. «Пропаганда 

(лат. propaganda - подлежащее распространению) представляет собой деятельность, 

направленную на распространение информации, формирование требуемого отношения 

к распространяемой информации, и восприятие мнения пропагандиста как эталонного» 

[19, c. 6]. 

Так, пропаганда преступного образа жизни экстремистским движением АУЕ; 

пропаганда отказа от использования документов, удостоверяющих личность, иных 

официальных документов, предоставляющих права и обязывающих граждан к 

определенным действиям, не несет в себе насильственные элементы, тем не менее 

признается экстремисткой деятельностью [6]. Поэтому такие лица привлекаются к 

административной ответственности по ст. 20.29 КоАП РФ (Производство и 

распространение экстремистских материалов). Однако уголовная ответственность за 

пропаганду исключительности или превосходства по «экстремистскому» мотиву 

уголовным законом не предусмотрена. Как правило, лица, призывающие признать ту 

или иную группу исключительной, организуют сообщества. Последние признаются 

экстремистскими в установленном законом порядке, а ответственность организаторов и 
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участников наступает по ст. 282
1
 или 282

2
 УК РФ. Полагаем, за пропаганду 

исключительности, превосходства человека по признаку его социальной, расовой, 

национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к 

религии, совершенную после привлечения лица к административной 

ответственности, должна наступать уголовная ответственность. 

Например, идеология АУЕ [10] и «Колумбайн» [5] является экстремисткой по 

признаку превосходства по социальной принадлежности. Несмотря на то, что указан-

ные группы были признаны экстремистскими, вопрос об их относимости к таковым ос-

тается дискуссионным. Одни авторы не усматривают в указанных течениях признаков 

террористической и (или) экстремисткой деятельности [13, с. 93; 20, с. 117], другие оп-

ределяют их как некую «самостоятельную форму проявления криминальной идеоло-

гии», отличную от экстремисткой [12, c.97], третьи считают скулшутинг видом терро-

ризма, отличающегося «политически немотивированным, держащим в страхе большие 

группы людей, фактически в заложники берется целая образовательная или воспита-

тельная среда» [11, c. 29], а все преступления скулшутеров объединяло чувство нена-

висти ко всему обществу, необходимость ведения войны с обществом и принятия мер 

против ненавистных им людей [8, c. 7]. За последнее десятилетие в России совершено 

13 нападений на образовательные организации, только за последние три года предот-

вращено более 100 вооруженных нападений, удалось удержать более 10 тысяч школь-

ников от совершения преступления на этапе вовлечения в деструктивную идеологию 

[18]. У всех нападавших на школы в компьютерах были найдены подписки на сообще-

ства, так или иначе связанные с расстрелом в школе «Колумбайн» в США в 1999 г [15].  

Движение АУЕ (Арестантский уклад един) также неоднозначно оценивается как 

экстремистская организация [14, с. 75; 16, с. 60]. Так, в Государственной Думе РФ в 

свое время обсуждался законопроект о запрете пропаганды АУЕ, общественная опас-

ность которой заключается в распространении идеологии преступного образа жизни 

наравне с пропагандой суицида, наркотиков и экстремизма [3]. Определенную точку в 

споре поставил Верховный Суд РФ, определив АУЕ как экстремистскую организацию. 

В решении указано, что данная организация отнесена к международному деструктив-

ному общественному движению, основанному на криминальной идеологии, ядро кото-

рой представляют идеи отрицания власти и пропаганды насилия к ее представителям. 

Деятельность АУЕ широко распространена в России. Она имеет свою символику, вы-

раженную иерархию, внутригрупповую дисциплину и разделение ролей, механизмы 

финансирования [4]. 

 Объединяет эти два направления то, что адресованы они к подросткам, призы-

вающим противопоставить себя окружающим и закону. Поэтому если исходить из по-

сыла, что формы осуществления экстремисткой деятельности исчерпывающе опреде-

лены в п.1 ст.1 ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности», то деятельность 

указанных организаций представляет собой «пропаганду исключительности, превос-

ходства по признаку его социальной принадлежности» (абз.4) и призывы к совершению 

преступлений по мотиву идеологической ненависти (абз.8). В ситуации с движением 

«Колумбайн» здесь стоит добавить «публичное оправдание терроризма» (абз. 2), отно-

сительно АУЕ – «воспрепятствование законной деятельности государственных орга-

нов» (абз. 7). 

5. Воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и 

права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с 

насилием либо угрозой его применения. 

 Указанный признак относится к группе насильственных, поэтому должен оце-

ниваться по признакам ст. 280 УК РФ. 
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6. Воспрепятствование законной деятельности государственных органов, 

органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и 

религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой 

его применения. 

Здесь также усматривается насильственный характер действий, что позволяет 

оценивать такую деятельность по ст. 280 УК РФ. 

7. Совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой 

статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Большая группа ученых считает, что уголовная ответственность за призывы к 

экстремистской деятельности должна возникать тогда, когда лицо призывает к совер-

шению преступлений экстремистской направленности [9, с. 89; 17, с. 16; 21, с. 29]. Дру-

гие авторы более широко понимают экстремизм – как приверженность к крайним 

взглядам, и соответственно призывы экстремистского характера могут касаться нару-

шения неотъемлемых конституционных прав граждан, интересов общества и государ-

ства [19, c.6].   

Ответственность может наступать практически по любой статье уголовного за-

кона при наличии «экстремистских» мотивов. Если такой мотив является криминообра-

зующим признаком состава преступления (либо квалифицирующим) ссылка на ст. 63 

УК РФ, как обстоятельство отягчающее наказание, не требуется. Поэтому ошибочной 

выглядит квалификация по ст. 280 УК РФ с назначением наказания с учетом п. «е» ч.1 

ст. 63 УК РФ [7]. 

8. Использование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или 

символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, 

либо атрибутики или символики экстремистских организаций, за исключением случаев 

использования нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или 

символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, 

либо атрибутики или символики экстремистских организаций, при которых 

формируется негативное отношение к идеологии нацизма и экстремизма и 

отсутствуют признаки пропаганды или оправдания нацистской и экстремистской 

идеологии. 

Указанный вид экстремисткой деятельности не относится к насильственным 

методам. Поэтому первоначально он оценивается как административное 

правонарушение по признакам ст. 20.3 КоАП РФ. Следовательно, повторное 

совершение аналогичных действий является преступлением, и уголовная 

ответственность наступает по ст. 282
4
 УК РФ. 

Таким образом, по признакам ст. 280 УК РФ следует оценивать призывы к 

экстремистской деятельности, содержащие насильственные методы. Ненасильственные 

методы должны оцениваться по признакам ст. 282 УК РФ, предусматривающей 

административную преюдицию. Обособленно в уголовном законе стоят призывы к 

нарушению территориальной целостности. Для придания единообразного подхода в 

юридической оценке «экстремистских» призывов необходимо в ст. 280
1
 УК РФ 

предусмотреть квалифицированный состав: публичные призывы к насильственному 

изменению территориальной целостности Российской Федерации.  

Пропаганда исключительности, превосходства человека по признаку его 

социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или 

отношения к религии должна быть уголовно наказуема при наличии административной 

наказанности по ст. 20.29 КоАП РФ. 

Предлагаем ст. 282 УК РФ изложить в следующей редакции: «Действия, 

направленные на пропаганду исключительности, превосходства или на возбуждение 
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ненависти либо вражды, унижение достоинства человека либо группы лиц по 

признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а 

равно принадлежности к какой-либо социальной группе». 
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