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Аннотация. Статья посвящена исследованию современного состояния проблемы 

стратегического планирования развития железнодорожной отрасли. Актуальность данной 

проблемы обусловлена растущей объективной потребностью увеличения транспортной 

доступности всего территориального пространства Российской Федерации для 

расширения экономических и логистических связей, обеспечения экспортно-импортных 

операций социальной стабильности, регионального развития. В статье рассматриваются 

базовые стратегические документы, в рамках которых определяются цели развития, 

критерии их достижения, финансовые условия. Анализируются тенденции развития 

отрасли, выявляются факторы, как положительно, так и негативно влияющие на 

состояние транспортной инфраструктуры и объем реализуемых железнодорожных 

перевозок. Авторы показывают зависимость корпоративного планирования от 

государственных стратегий развития и программ.  Описываются особенности, влияющие 

на процесс стратегического планирования развития железнодорожной отрасли на 

современном этапе. 
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Abstract. The article is devoted to the study of the current state of the problem of strategic 
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В условиях новых реалий, характеризуемых футурологами как времени BANI-мира 

(Brittle (хрупкий), Anxious (тревожный), Nonlinear (нелинейный), Incomprehensible 

(непостижимый), особенно важно иметь стратегические ориентиры развития ключевых 

отраслей экономики [7, 10]. Общим документом стратегического целеполагания является 

Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на 

период до 2024 года и на плановый период до 2030 года., в котором предусмотрены 

устранение инфраструктурных ограничений и рост доступности и качества транспортной 

инфраструктуры, повышение связности экономических центров, транспортной доступности 

сельских и удаленных территорий, расширение географии экономического роста. Учитывая 

изменение логистических связей, произошедшее вследствие вынужденного 

переориентирования транспортных поставок с запада на восток, особенно важным для 

отечественной экономики становится устойчивое функционирование и перспективная 

эффективность инфраструктуры и оказываемых услуг железнодорожной отрасли. 

Важнейшим документом, устанавливающим целевые ориентиры данной отрасли, является 

Распоряжение Правительства РФ от 27.11.2021 № 3363-р «О Транспортной стратегии 

Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года» [1]. Долгосрочные 

цели, предусмотренные в данном документе, показаны на рис. 1. 

 
Рис. 1. Долгосрочные цели развития транспортной системы Российской Федерации 

 

В развитие данного документа принята Стратегия развития железнодорожного 

транспорта в Российской Федерации до 2030 года [2]. Развитие путей сообщения 

способствует формированию новых районов притяжения интересов бизнеса, формированию 

долгосрочных экономических связей, даст импульс экономике регионов. В Стратегии 

выявлены препятствия, которые необходимо устранить для достижения целей (рис. 2).  



18 

 

 
Рис. 2. Проблемы, препятствующие развитию железнодорожной отрасли  

в Российской Федерации [2] 

 

Решение проблем должно привести к обеспечению общей потребности в обновлении 

парка локомотивов – до 11445 единиц, вагонов магистральных – 75540, вагонов 

промышленных – 40520 единиц. 

Однако для реализации этих потребностей необходимо ускорение процессов 

импортозамещения в машиностроительной отрасли. Вызовы, с которыми пришлось 

столкнуться вследствие пандемии COVID – 19 в 2020 году, санкционным давлением в связи 

с СВО, негативно повлияли на выпуск продукции для железнодорожной отрасли (табл. 1). 

 

Таблица 1 

Основные показатели выпуска продукции отрасли машиностроения 

Наименование выпускаемой продукции 
Годы 2022 г. 

в % к 

2020 г. 
2020 2021 2022 г. 

Электровозы магистральные, штук 342 290 321 93,8 

Тепловозы магистральные, секций 233 244 180 77,2 

Вагоны пассажирские железнодорожные, тыс. 

штук 
2,0 1,6 1,5 75,0 

Вагоны грузовые магистральные широкой колеи, 

тыс. штук 
57,1 63,1 50,2 87,9 

 

Как видим, даже в сравнении с 2020 годом, характеризующимся спадом в экономике 

из-за карантинных ограничений, показатели 2022 года оказались еще ниже.  

Поскольку монополистом на отечественном рынке железнодорожных перевозок 

является ОАО «РЖД», то следует ориентироваться на Долгосрочную программу развития 

открытого акционерного общества «Российские железные дороги» до 2025 года [3]. При 

переходе с уровня федерального стратегического развития на уровень планирования 

деятельности компании прогнозный горизонт существенно сокращается. Так, Транспортная 

стратегии Российской Федерации имеет горизонт до 2035 года, Стратегия развития 

железнодорожного транспорта в Российской Федерации, соответственно до 2030 года, а 

Долгосрочная программа развития ОАО «РЖД» – до 2025 года. Это говорит о сложности 
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составления прогнозов для конкретной хозяйствующей единицы, многочисленности 

сценариев развития и высокой зависимости от поддержки государства. 

В частности, при определении дивидендной, налоговой, тарифной политики компания 

не самостоятельна, а ограничена рамками, устанавливаемым государством. Стратегия 

развития опирается на инвестиционные возможности, в отношении которых в ОАО «РЖД» 

действуют определенные правила (рис. 3). 

 
Рис. 3. Принципы формирования инвестиционной программы ОАО «РЖД» 

 

Рассматривая показатели деятельности ОАО «РЖД», можно отметить рост тарифного 

грузооборота на 18,4 млрд тарифных тонно-километров вследствие увеличения дальности 

перевозок, при этом по большинству наименований перевозимых грузов в сравнении с 

аналогичным периодом прошлого года наблюдается отрицательная динамика. Это не может 

не повлиять на экономическую эффективность деятельности компании, которая для 

покрытия возросших затрат вынуждена увеличивать тарифы.  

Таблица 2 

Объемы грузовых перевозок ОАО «РЖД» [11] 

Показатели, млн тонн  I полугодие 2022 г. I полугодие 2023 г. Отклонение 

1 2 3 4 

Всего 614,8 619,1 +4,3 

Каменный уголь 176,2 179,1 +2,9 

Кокс 5,2 5,6 +0,4 

Нефть и нефтепродукты 107 105,5 -1,5 

Руда железная и марганцевая 58,3 57,6 -0,7 

Черные металлы 34,8 33,9 -0,9 

Лом черных металлов 6,5 6,3 -0,2 

Удобрения 30,6 31 -0,4 

Цемент 11,8 11,8 - 

Лесные грузы 17,8 13,9 -3,9 

Зерно 10,5 15,1 -4,6 

Строительные грузы 62,5 66,3 +3,8 

Руда цветная и серное сырье 9,2 9 -0,2 
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Продолжение табл. 2 

1 2 3 4 

Химикаты и сода 12 10,9 -1,1 

Промышленное сырье 16,4 14,4 -2 

Остальные 56,1 58,4 +2,3 

Тарифный грузооборот (млрд 

тарифных тонно-км) 

1319,2 1337,6 +18,4 

Грузооборот с учетом пробега 

вагонов в порожнем состоянии 

(млрд тарифных тонно-км) 

1653,8 1663 +9,2 

 

Немаловажное значение для экономики государства и регионального развития имеет 

пассажиропоток. Если грузоперевозки в связи с сокращением поставок в европейские страны 

и перенаправлением экспорта на восток сильно пострадали, то сокращение заграничного 

турпотока способствовало развитию внутреннего туризма и росту поездок внутри страны. 

 

Таблица 3 

Объемы пассажирских перевозок ОАО «РЖД» [11] 

Показатели I полугодие 2022 г. I полугодие 2023 г. Отклонение 

Всего, млн пасс. 534,5 570,8 +36,3 

Дальнее следование, млн пасс. 46,9 54,4 +7,5 

Пригородное сообщение, млн пасс. 487,7 516,4 +28,7 

Пассажирооборот, млн пасс-км 51,8 58,8 +7 

 

Как видим, все показатели в сравнении с аналогичным периодом прошлого года 

имеют положительную динамику, самым востребованным оказалось пригородное 

сообщение, рост по которому составил 28,7 млн пассажиров. 

В условиях турбулентности экономических, политических и социальных факторов, 

влияющих на формирование стратегии долгосрочного развития, многие исследователи 

вопросов перспективного развития и управления отталкиваются от дефиниции 

«планирование», переходя к категории «стратегического мышления», под которым 

понимают способность прогнозировать будущее бизнеса с учетом факторов, которые 

невидимы при традиционном стратегическом управлении [5, 8, 9]. 

Особенность текущей ситуации в экономике показала неспособность так называемой 

«невидимой руки рынка» регулировать основные процессы, от которых зависит не только 

эффективность и перспективы отдельной хозяйствующей единицы, но и социально-

экономическая безопасность всего государства. Построение перспективных прогнозов и 

планов предприятия может строиться только в русле национальной стратегии развития. 

Сложность заключается в том, что планирование государственного бюджета осуществляется 

на трехлетнюю перспективу, а горизонт планирования госпрограмм – восемь – десять лет. В 

этой связи существует ситуация двойственности подходов, когда одновременно действуют 

две модели стратегического планирования: государственные программы и национальные 

проекты [6]. При этом ежегодно вносятся корректировки в программные показатели, что 

зачастую делает процесс «вписывания» стратегии развития компании в государственную 

программу малореалистичным.  

Таким образом, процесс стратегического планирования развития железнодорожной 

отрасли характеризуется следующими особенностями:  
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– многосценарность развития, расширение числа учитываемых факторов, высокая 

доля внешнеэкономического влияния, пересмотр векторов развития экспортно-импортных 

отношений; 

– возрастающая потребность использования нестандартных подходов, прорывных 

решений, не зависящих напрямую от финансовых ресурсов, но базирующихся на новых 

связях, технологиях, партнерах; 

– необходимость встраивания в систему государственных целей, поскольку именно 

государство выступает гарантом и участником в принятии решений. 
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