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1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

ОП.18 Муниципальное право 

 

1.1. Область применения программы 

Рабочая программа учебной дисциплины является частью 

образовательной программы в соответствии с ФГОС по специальности СПО 

40.02.01 Право и организация социального обеспечения. 

Рабочая программа учебной дисциплины может быть использована в 

дополнительном профессиональном образовании (в программах повышения 

квалификации и переподготовки). 

 

1.2. Место дисциплины в структуре основной профессиональной 

образовательной программы 

Дисциплина относится к общепрофессиональным дисциплинам 

профессионального цикла учебного плана по специальности СПО 40.02.01 

Право и организация социального обеспечения, направлена на формирование 

следующих компетенций: ОК-2, ОК-4, ОК-5,ОК-6, ОК-8, ОК -9, ПК -1.1, ПК - 

2.3. 

Цель освоения дисциплины Муниципальное право является 

формирование у юристов общекультурных и профессиональных компетенций, 

необходимых и достаточных в рамках базовой подготовки для: 

- обеспечения реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и 

социальной защиты; 

- организационного обеспечения деятельности учреждений социальной 

защиты населения и органов Пенсионного фонда Российской Федерации. 

Задачи дисциплины: изучение методологии правового регулирования 

муниципальных отношений; изучение предмета, принципов, источников и 

системы муниципального права; изучение возникновения и развития 

муниципальных правоотношений с древних времен и до наших дней; 

изучение местного самоуправления в РФ; изучение правового статуса 

субъектов муниципального права; выработка у обучающихся практических 

навыков правильного применения знаний действующего законодательства о 

местном самоуправлении; привить обучающимся умения правильно 

ориентироваться в системе российского муниципального законодательства и 

соотносить их юридическое содержание с реальными фактами общественной 
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жизни; выработка у обучающихся умения обосновывать и принимать в 

пределах должностных обязанностей решения, а также совершение действий, 

связанных с реализацией муниципальных норм; приобретение обучающимися 

навыков разработки и экспертизы правовых актов органов местного 

самоуправления по вопросам регулирования муниципальных отношений; 

приобретение обучающимися навыков правозащитной деятельности; 

обжалования действий (бездействия), незаконных правовых актов органов и 

должностных лиц органов государственной власти и местного 

самоуправления. 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен уметь: 

обобщать полученные знания; правильно применять теоретические знания по 

муниципальному праву, в том числе свободно оперировать терминами и 

понятиями, применяемыми в муниципальном праве, точно их использовать в 

правотворческой и правоприменительной практике; правильно определять 

нормативный правовой акт, подлежащий применению к соответствующим 

муниципальным правоотношениям; анализировать нормативные правовые 

акты, регулирующие муниципальные правоотношения; толковать правовые 

нормы, применяя различные способы и виды толкования; анализировать 

судебную практику Конституционного Суда Российской Федерации, 

применять ее в соответствующей правовой ситуации; принимать правовые 

решения в соответствии с федеральными законодательством, 

законодательством субъектов Российской Федерации и иными нормативными 

правовыми актами. 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен знать: 

общие категории понятия муниципального права, а также специальную 

терминологию, применяемую в законодательстве о местном самоуправлении; 

специфику муниципальных правоотношений; закономерности возникновения, 

изменения и прекращения муниципальных правоотношений; права и 

обязанности субъектов муниципальных правоотношений; этапы 

возникновения и развития методов правового регулирования муниципальных 

отношений с древних времен и до наших дней. 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование элементов 

следующих компетенций в соответствии с ФГОС СПО и ОП СПО по данной 

специальности: 

а) общих (ОК): 

ОК 2. Организовывать собственную деятельность, выбирать типовые 

методы и способы выполнения профессиональных задач, оценивать их 

эффективность и качество. 

ОК 4. Осуществлять поиск и использование информации, необходимой 

для эффективного выполнения профессиональных задач, профессионального 

и личностного развития. 

ОК 5. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 
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ОК 6. Работать в коллективе и команде, эффективно общаться с 

коллегами, руководством. 

ОК 8. Самостоятельно определять задачи профессионального и 

личностного развития, заниматься самообразованием, осознанно планировать 

повышение квалификации. 

ОК 9. Ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой 

базы.  

б) профессиональными компетенциями (ПК): 

ПК 1.1. Осуществлять профессиональное толкование нормативных 

правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного 

обеспечения и социальной защиты. 

ПК 2.3. Организовывать и координировать социальную работу с 

отдельными лицами, категориями граждан и семьями, нуждающимися в 

социальной поддержке и защите. 

 
 

1.4. Рекомендуемое количество часов на освоение программы дисциплины: 

максимальной учебной нагрузки обучающегося 74 часов, в том числе: 
обязательной аудиторной учебной нагрузки обучающегося 38 часов; 

самостоятельной работы обучающегося 36 часов. 

 

2. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 
 

2.1. Объем учебной дисциплины и виды учебной работы 

Вид учебной работы Объем 

часов 
Максимальная учебная нагрузка (всего) 74 

Обязательная аудиторная учебная нагрузка (всего) 38 

в том числе:  

лекционные занятия 19 

лабораторные занятия - 

практические занятия 19 

контрольные работы - 

курсовая работа (проект)  

Самостоятельная работа обучающегося (всего) 36 

Промежуточная аттестация в форме: итоговой оценки (2 семестр) 
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2.2. Тематический план и содержание учебной дисциплины ОП.18 Муниципальное право 

 

Наименование 

разделов и тем 

Содержание учебного материала, лабораторные и практические работы, 

самостоятельная работа обучающихся 

Объем 

часов 

Уровень 

освоения 
1 2 3 4 

 Раздел 1. Общие положения муниципального права 12 Ознакоми- 

тельный Тема 1.1. 

Местное 

самоуправление 

в Российской 

Федерации 

Содержание учебного материала 

Понятие местного самоуправления. Понятие вопросов местного значения. 

Теории местного самоуправления. Теория свободной общины. Общественная 

теория. Государственная теория. 

Система местного самоуправления. Субъекты местного самоуправления. 

Территориальная организация местного самоуправления. Муниципальное 

законодательство. Муниципальная экономика. 

Особенности организации местного самоуправления в РФ. Децентрализация 

местного самоуправления и ее принципы. Оптимизация современной модели 

местного самоуправления в РФ. Особенности организации местного 

самоуправления в городах федерального значения. Особенности организации 

местного самоуправления в ЗАТО. Особенности организации местного 

самоуправления в наукоградах. Особенности организации местного 

самоуправления на приграничных территориях страны. Особенности организации 

местного самоуправления в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях. 

Местное самоуправление в системе основ конституционного строя РФ. Местное 

самоуправление как цель конституционного развития страны. Местное 

самоуправление как средство обеспечения политического и экономического 

единства страны. Местное самоуправление как конституционный принцип. 
Гарантирование местного самоуправления. Местное самоуправление как право 

 

1 
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 местных сообществ. Местное самоуправление как политико-территориальный 
институт. 

  

Практическое занятие 

Понятие местного самоуправления. Понятие вопросов местного значения. 
Система местного самоуправления. Субъекты местного самоуправления. 

Территориальная организация местного самоуправления. Муниципальное 

законодательство. Муниципальная экономика. 

Местное самоуправление в системе основ конституционного строя РФ. Местное 

самоуправление как цель конституционного развития страны. Местное 

самоуправление как средство обеспечения политического и экономического 

единства страны. Местное самоуправление как конституционный принцип. 

Гарантирование местного самоуправления. Местное самоуправление как право 

местных сообществ. Местное самоуправление как политико-территориальный 

институт. 

 

1 

Самостоятельная работа обучающихся 

Теории местного самоуправления. Теория свободной общины. Общественная 

теория. Государственная теория. 

Особенности организации местного самоуправления в РФ. Децентрализация 

местного самоуправления и ее принципы. Оптимизация современной модели 

местного самоуправления в РФ. Особенности организации местного 

самоуправления в городах федерального значения. Особенности организации 

местного самоуправления в ЗАТО. Особенности организации местного 

самоуправления в наукоградах. Особенности организации местного 
самоуправления на приграничных территориях страны. Особенности организации 

местного самоуправления в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях. 

 

2 

 Содержание учебного материала  
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Тема 1.2. 
История 

местного 

самоуправления 

в России 

Местное управление до 1864 года. Вечевая демократия. Реформы местного 

самоуправления XVI века. Реформы Петра I. Реформы Екатерины II. Реформы конца 

XVII – начала XVIII века. 

Реформа самоуправления земств и городов в XIX – начале XX века. Крестьянское 

самоуправление. Земское самоуправление. Городское самоуправление. Попытки 

реформы в начале XX века. 

Основы организации местного самоуправления в РСФСР с 1917 г. до конца 90-х гг. 

Утверждение советской системы местной власти. Конституция РСФСР 1937 года. 

Реформы второй половины 1960-1970-х гг. 
Реформы местной власти конца XX – начала XXI века. Основные этапы. 

1  

Практическое занятие 

Местное управление до 1864 года. Реформы местного самоуправления XVI века. 

Реформы Петра I. Реформы Екатерины II. Реформы конца XVII – начала XVIII века. 

Реформа самоуправления земств и городов в XIX – начале XX века. 

Основы организации местного самоуправления в РСФСР с 1917 г. до конца 90-х гг. 

Утверждение советской системы местной власти. Конституция РСФСР 1937 года. 

Реформы второй половины 1960-1970-х гг. 
Реформы местной власти конца XX – начала XXI века. Основные этапы. 

1 

Самостоятельная работа обучающихся 

Вечевая демократия. Крестьянское самоуправление. Земское самоуправление. 

Городское самоуправление. Попытки реформы в начале XX века. Реформы второй 

половины 1960-1970-х гг. 
Реформы местной власти конца XX – начала XXI века. Основные этапы. 

 

2 

Тема 1.3. 

Муниципальное 

право как 

Содержание учебного материала 

Муниципальное право как отрасль права. Понятие муниципального права. Предмет 

муниципального права. Методы муниципального права. Функции муниципального 

 

1 
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отрасль права, права. Принципы муниципального права. Место муниципального права в   
наука и учебная российском праве. 

дисциплина Муниципальные правоотношения. Понятие. Субъекты муниципальных 
 правоотношений. Объекты муниципальных правоотношений. Содержание 
 муниципальных правоотношений. 
 Система муниципального права. Общая часть. Особенная часть. 
 Источники муниципального права. Законодательство о местном самоуправлении. 
 Отдельные виды источников муниципального права. Муниципальные правовые 
 акты. Устав муниципального образования. 
 Муниципальное право как наука и как учебная дисциплина. Муниципально- 
 правовая наука. Предмет и методология муниципально-правовой науки. Источники 
 науки. Система наука. Муниципальное право как учебная дисциплина. 
 Практическое занятие  

 Муниципальное право как отрасль права. Понятие муниципального права. Предмет 1 
 муниципального права. Методы муниципального права. Функции муниципального  

 права. Принципы муниципального права. Муниципальные нормы. Понятие  

 муниципальных норм. Виды муниципальных норм. Структура муниципальных  

 норм.  

 Муниципальные правоотношения. Понятие. Субъекты муниципальных  

 правоотношений. Объекты муниципальных правоотношений. Содержание  

 муниципальных правоотношений.  

 Система муниципального права. Общая часть. Особенная часть.  

 Источники муниципального права. Законодательство о местном самоуправлении.  

 Отдельные виды источников муниципального права. Муниципальные правовые  

 акты. Устав муниципального образования.  
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 Муниципальное право как наука и как учебная дисциплина. Муниципально- 

правовая наука. Предмет и методология муниципально-правовой науки. Источники 

науки. Система наука. Муниципальное право как учебная дисциплина. 

  

Самостоятельная работа обучающихся 

Место муниципального права в российском праве. Муниципальные нормы. Понятие 

муниципальных норм. Виды муниципальных норм. Структура муниципальных 

норм. 

Источники муниципального права. Законодательство о местном самоуправлении. 

Отдельные виды источников муниципального права. Муниципальные правовые 

акты. Устав муниципального образования. 

 

2 

  

Раздел 2. Территориальные и компетенционные основы местного 

самоуправления 

 

16 

Репродукт 

ив-ный 

Тема 2.1. 

Территориальна 

я организация 

местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 

Муниципально-территориальное устройство. Элементы. Структура муниципально- 

территориального устройства. 

Муниципальное образование. Понятие муниципального образования. Виды 

муниципальных образований. 

Образование, упразднение, преобразование муниципальных образований. 

Установление и изменение границ муниципальных образований. Правопреемство 

при преобразовании муниципальных образований, изменении их границ. 

 

1 

Практическое занятие 

Муниципально-территориальное устройство. Элементы. Структура муниципально- 

территориального устройства. 

Муниципальное образование. Понятие муниципального образования. Виды 

муниципальных образований. 

 

1 
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 Образование, упразднение, преобразование муниципальных образований. 

Установление и изменение границ муниципальных образований. Правопреемство 
при преобразовании муниципальных образований, изменении их границ. 

  

Самостоятельная работа обучающихся 

Виды муниципальных образований. Установление и изменение границ 

муниципальных образований. Правопреемство при преобразовании 
муниципальных образований, изменении их границ. 

 

2 

Тема 2.2. 

Общая 

характеристика 

компетенции 

муниципальных 

образований 

Содержание учебного материала 

Понятие компетенции муниципальных образований. Понятие полномочий. 

Территория осуществления полномочий. Вопросы местного значения. 

Компетенция органов местного самоуправления. Составные части компетенции. 

Публичные права органов местного самоуправления. Соглашения органов местного 

самоуправления разных муниципальных образований о передаче друг другу части 

полномочий. 

Наделение  органов  местного  самоуправления  отдельными  государственными 

полномочиями. Понятие. Правовое обеспечение. Материально-финансовое 

обеспечение. 

 

1 

Практическое занятие 

Понятие компетенции муниципальных образований. Понятие полномочий. 

Территория осуществления полномочий. Вопросы местного значения. 

Компетенция органов местного самоуправления. Составные части компетенции. 

Публичные права органов местного самоуправления. Соглашения органов местного 

самоуправления разных муниципальных образований о передаче друг другу части 

полномочий. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями. Понятие. Правовое обеспечение. Материально-финансовое 

обеспечение. 

 

1 
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 Самостоятельная работа обучающихся 

Территория осуществления полномочий. Вопросы местного значения. 

Публичные права органов местного самоуправления. Соглашения органов местного 

самоуправления разных муниципальных образований о передаче друг другу части 

полномочий. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями. Понятие. Правовое обеспечение. Материально-финансовое 

обеспечение. 

 

2 

 

Тема 2.3. 

Полномочия 

органов 

местного 

самоуправления 

в некоторых 

областях 

управления 

Содержание учебного материала 

Полномочия органов местного самоуправления в области жилищного и 

коммунального хозяйства. 

Полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений и 

градостроительства. 

Полномочия органов местного самоуправления в области водных и лесных 

отношений. 

Полномочия органов местного самоуправления в области благоустройства и охраны 

окружающей среды. 

Полномочия органов местного самоуправления в области потребительского рынка 

и услуг. 

Полномочия органов местного самоуправления в области сельскохозяйственного 

производства. 

Полномочия органов местного самоуправления в области социальной защиты 

населения. 

Полномочия органов местного самоуправления в области образования и культуры. 

Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного 

порядка. 

 

1 
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 Практическое занятие 

Полномочия органов местного самоуправления в области жилищного и 

коммунального хозяйства. 

Полномочия органов местного самоуправления в области водных и лесных 

отношений. 

Полномочия органов местного самоуправления в области благоустройства и охраны 

окружающей среды. 

Полномочия органов местного самоуправления в области потребительского рынка 

и услуг. 

Полномочия органов местного самоуправления в области сельскохозяйственного 

производства. 

Полномочия органов местного самоуправления в области социальной защиты 

населения. 

Полномочия органов местного самоуправления в области образования и культуры. 

Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного 

порядка. 

 

1 

 

Самостоятельная работа обучающихся 

Полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений и 

градостроительства 

Полномочия органов местного самоуправления в области сельскохозяйственного 

производства. 

Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного 

порядка. 

 

2 

Тема 2.4. 

Межмуниципал 
Содержание учебного материала 

Понятие межмуниципального сотрудничества. 

Организационные формы межмуниципального сотрудничества. 

 

1 
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ьное 
сотрудничество 

Межмуниципальные хозяйственные общества и некоммерческие организации. 

Автономная некоммерческая организация. Фонды. 

  

Практическое занятие 

Понятие межмуниципального сотрудничества. 

Организационные формы межмуниципального сотрудничества. 

Межмуниципальные хозяйственные общества и некоммерческие организации. 

Автономная некоммерческая организация. Фонды. 

 

1 

Самостоятельная работа обучающихся 

Межмуниципальные хозяйственные общества и некоммерческие организации. 

Автономная некоммерческая организация. Фонды. 

 

2 

  

Раздел 3. Общественное самоуправление жителей 
 

8 
Репродукт 

ив-ный 

Тема 3.1. 

Непосредственн 

ое 

осуществление 

гражданами 

местного 
самоуправления 

Содержание учебного материала 

Муниципальные выборы. Понятие муниципальных выборов. Избирательная 

система. Особенности проведения муниципальных выборов. 

Местный референдум. Понятие местного референдума. Вопросы референдума. 

Инициаторы референдума. Решение, принятое на референдуме. 

Сход граждан. Понятие схода граждан. Регламент схода граждан. Порядок 

проведения схода граждан. Решение схода граждан. 

Голосование граждан по вопросам местного значения. Голосование по отзыву 

выборных лиц местного самоуправления. Голосование по вопросу изменения 
границ и преобразования муниципального образования. 

 

1 

Практическое занятие 

Муниципальные выборы. Понятие муниципальных выборов. Избирательная 

система. Особенности проведения муниципальных выборов. 

 

1 
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 Местный референдум. Понятие местного референдума. Вопросы референдума. 

Инициаторы референдума. Решение, принятое на референдуме. 

Сход граждан. Понятие схода граждан. Регламент схода граждан. Порядок 

проведения схода граждан. Решение схода граждан. 

Голосование граждан по вопросам местного значения. Голосование по отзыву 

выборных лиц местного самоуправления. Голосование по вопросу изменения 
границ и преобразования муниципального образования. 

  

Самостоятельная работа обучающихся 

Избирательная система. Особенности проведения муниципальных выборов. 

Вопросы референдума. Инициаторы референдума. Решение, принятое на 

референдуме. 

Регламент схода граждан. Порядок проведения схода граждан. Решение схода 

граждан. 
Голосование граждан: понятие и виды. 

 

2 

Тема 3.2. 

Участие 

граждан в 

осуществлении 

местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 

Собрания и конференции граждан. Понятие собраний и конференций. Порядок 

проведения собраний и конференций граждан. 

Территориальное общественное самоуправление. Понятие и признаки. 

Деятельность территориального общественного самоуправления. 

Публичные слушания. Понятие. Основные вопросы, подлежащие рассмотрению. 

Порядок организации и проведения публичных слушаний. 

Опросы граждан. Понятие. Инициаторы опроса. Порядок проведения и подведение 

итогов. 

Правотворческие инициативы граждан. Понятие. Особенности проявления 

правотворческой инициативы. 

 

1 

Практическое занятие  

1 
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 Собрания и конференции граждан. Понятие собраний и конференций. Порядок 

проведения собраний и конференций граждан. 

Территориальное общественное самоуправление. Понятие и признаки. 

Деятельность территориального общественного самоуправления. 

Публичные слушания. Понятие. Основные вопросы, подлежащие рассмотрению. 

Порядок организации и проведения публичных слушаний. 

Опросы граждан. Понятие. Инициаторы опроса. Порядок проведения и подведение 

итогов. 

Правотворческие инициативы граждан. Понятие. Особенности проявления 

правотворческой инициативы. 

  

Самостоятельная работа обучающихся 

Порядок проведения собраний и конференций граждан. 

Деятельность территориального общественного самоуправления. 

Порядок организации и проведения публичных слушаний. 

Порядок проведения и подведение итогов опроса граждан. 

Особенности проявления правотворческой инициативы. 

 

2 

 Раздел 4. Аппарат муниципальной власти  
28 

Продукти 

в-ный 

Тема 4.1. 

Органы 

местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 

Понятие и виды органов местного самоуправления. Понятие. Классификация 

органов местного самоуправления. 

Система и структура органов местного самоуправления. Состав органов местного 

самоуправления. Соотношение органов местного самоуправления между собой. 

Основные модели организации аппарата муниципальной власти. Основные модели 

организации аппарата муниципальной власти в РФ. Основные модели организации 

аппарата  муниципальной  власти  в  зарубежных  странах.  Романская  модель. 

 

1 
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 Британская модель. Германская модель. Американская модель. Скандинавская 

модель. 

Наделение органов местного самоуправления правами юридического лица. 

Государственная регистрация органов местного самоуправления как юридических 
лиц. 

  

Практическое занятие 

Понятие и виды органов местного самоуправления. Понятие. Классификация 

органов местного самоуправления. 

Система и структура органов местного самоуправления. Состав органов местного 

самоуправления. Соотношение органов местного самоуправления между собой. 

Основные модели организации аппарата муниципальной власти. Основные модели 

организации аппарата муниципальной власти в РФ. Основные модели организации 

аппарата муниципальной власти в зарубежных странах. Романская модель. 

Британская модель. Германская модель. Американская модель. Скандинавская 

модель. 

Наделение  органов  местного  самоуправления  правами  юридического  лица. 

Государственная регистрация органов местного самоуправления как юридических 

лиц. 

 

1 

Самостоятельная работа обучающихся 

Классификация органов местного самоуправления. 

Соотношение органов местного самоуправления между собой. 

Основные модели организации аппарата муниципальной власти в зарубежных 

странах. 

Наделение органов местного самоуправления правами юридического лица. 

Государственная регистрация органов местного самоуправления как юридических 

лиц. 

 

2 
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Тема 4.2. Содержание учебного материала   
Представительн Понятие и состав представительного органа. Понятие. Состав и структура 1 

ый орган представительного органа. Способы формирования представительного органа.  

муниципальног Постоянные и временные комитеты. Аппарат представительного органа.  

о образования Компетенция представительного органа. Исключительные полномочия. Общие  

 полномочия.  

 Организация работы представительного органа. Заседания представительного  

 органа. Решения представительного органа.  

 Статус депутата представительного органа муниципального образования. Понятие  

 «депутат». Принципы статуса. Полномочия депутата. Прекращение полномочий.  

 Гарантии депутатской деятельности.  

 Практическое занятие  

 Понятие и состав представительного органа. Понятие. Состав и структура 1 
 представительного органа. Способы формирования представительного органа.  

 Постоянные и временные комитеты. Аппарат представительного органа.  

 Компетенция представительного органа. Исключительные полномочия. Общие  

 полномочия.  

 Организация работы представительного органа. Заседания представительного  

 органа. Решения представительного органа.  

 Статус депутата представительного органа муниципального образования. Понятие  

 «депутат». Принципы статуса. Полномочия депутата. Прекращение полномочий.  

 Гарантии депутатской деятельности.  

 Самостоятельная работа обучающихся  

 Способы формирования  представительного  органа. Постоянные  и  временные 2 
 комитеты. Аппарат представительного органа.  

 Исключительные полномочия представительного органа.  
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 Организация работы представительного органа. Заседания представительного 

органа. Решения представительного органа. 
Статус депутата представительного органа муниципального образования. 

  

Тема 4.3. Глава 

муниципальног 

о образования, 

местная 

администрация 

Содержание учебного материала 

Правовое положение главы муниципального образования. Понятие главы 

муниципального образования. Полномочия. Гарантии осуществления полномочий 

главы муниципального образования. 

Правовое положение местной администрации. Понятие местной администрации. 

Полномочия местной администрации. Структура местной администрации. Глава 

местной администрации. Аппарат администрации. 

 

1 

 

Практическое занятие 

Правовое положение главы муниципального образования. Понятие главы 

муниципального образования. Полномочия. Гарантии осуществления полномочий 

главы муниципального образования. 

Правовое положение местной администрации. Понятие местной администрации. 

Полномочия местной администрации. Структура местной администрации. Глава 

местной администрации. Аппарат администрации. 

 

1 

Самостоятельная работа обучающихся 

Правовое положение главы муниципального образования. 

Гарантии осуществления полномочий главы муниципального образования. 

Полномочия местной администрации. Аппарат администрации. 

 

2 

Тема 4.4. 

Контрольно- 

счетный орган 

муниципальног 

о образования 

Содержание учебного материала 

Понятие контрольно-счетного органа. Формирование контрольно-счетного органа. 

Полномочия и права контрольно-счетного органа. Полномочия. Формы 

осуществления финансового контроля. Отчеты о деятельности контрольно- 

счетных органов. 

 

1 

 

Практическое занятие  
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 Понятие контрольно-счетного органа. Формирование контрольно-счетного органа. 

Полномочия и права контрольно-счетного органа. Полномочия. Формы 

осуществления финансового контроля. Отчеты о деятельности контрольно- 

счетных органов. 

1  

Самостоятельная работа обучающихся 

Формирование контрольно-счетного органа. 
Формы осуществления финансового контроля. 

Отчеты о деятельности контрольно-счетных органов. 

 

2 

Тема 4.5. 

Муниципальная 

избирательная 

комиссия 

Содержание учебного материала 

Правовой статус избирательной комиссии муниципального образования. Понятие. 

Полномочия избирательной комиссии. Деятельность муниципальной 

избирательной комиссии. Решения избирательной комиссии. Гласность 

деятельности избирательной комиссии. 

Формирование состава избирательной комиссии муниципального образования. 
Общие правила формирования состава комиссии. Избрание председателя 

комиссии. Чрезвычайный порядок формирования избирательной комиссии. 

Расформирование избирательной комиссии. 

 

1 

 

Практическое занятие 

Правовой статус избирательной комиссии муниципального образования. Понятие. 

Полномочия избирательной комиссии. Деятельность муниципальной 

избирательной комиссии. Решения избирательной комиссии. Гласность 

деятельности избирательной комиссии. 

Формирование состава избирательной комиссии муниципального образования. 

Общие правила формирования состава комиссии. Избрание председателя 

комиссии. Чрезвычайный порядок формирования избирательной комиссии. 

Расформирование избирательной комиссии. 

 

1 
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 Самостоятельная работа обучающихся 

Полномочия избирательной комиссии. Деятельность муниципальной 

избирательной комиссии. 

Формирование состава избирательной комиссии муниципального образования. 

Чрезвычайный порядок формирования избирательной комиссии. Расформирование 

избирательной комиссии. 

 

2 

 

Тема 4.6. Содержание учебного материала   
Муниципальная Общие вопросы муниципальной службы. Понятие и признаки муниципальной 1 

служба службы. Классификация должностей муниципальной службы. Категории  

 должностей муниципальной службы. Руководители. Помощники (советники).  

 Специалисты. Муниципальный служащий. Правовое регулирование отношений  

 муниципальной службы.  

 Прохождение муниципальной службы. Прием на службу. Представление  

 документов. Квалификационные требования к муниципальному служащему.  

 Поощрения и взыскания в муниципальной службе.  

 Права, обязанности, ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой.  

 Права  муниципального  служащего.  Обязанности  муниципального  служащего.  

 Ограничения, связанные с муниципальной службой. Запреты в связи с  

 прохождением муниципальной службы. Урегулирование конфликта интересов на  

 муниципальной службе.  

 Гарантии муниципальной службы. Оплата труда муниципального служащего.  

 Стаж муниципальной службы. Пенсионное обеспечение муниципального  

 служащего.  

 Практическое занятие  

 Общие вопросы муниципальной службы. Понятие и признаки муниципальной 1 
 службы. Правовое регулирование отношений муниципальной службы.  
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 Права, обязанности, ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой. 

Права муниципального служащего. Обязанности муниципального служащего. 

Ограничения, связанные с муниципальной службой. Запреты в связи с 

прохождением муниципальной службы. Урегулирование конфликта интересов на 

муниципальной службе. 

Гарантии муниципальной службы. Оплата труда муниципального служащего. 

Стаж муниципальной службы. Пенсионное обеспечение муниципального 

служащего. 

  

Самостоятельная работа обучающихся 

Классификация должностей муниципальной службы. Категории должностей 

муниципальной службы. Руководители. Помощники (советники). Специалисты. 

Муниципальный служащий. 

Прохождение муниципальной службы. Прием на службу. Представление 

документов. Квалификационные требования к муниципальному служащему. 

Поощрения и взыскания в муниципальной службе. 

Гарантии муниципальной службы. Оплата труда муниципального служащего. 

Стаж муниципальной службы. Пенсионное обеспечение муниципального 

служащего. 

 

2 

Тема 4.7. Содержание учебного материала   
Ответственност Общая характеристика ответственности органов, должностных лиц местного 1 

ь органов, самоуправления.  

должностных Ответственность органов, выборных должностных лиц местного самоуправления  

лиц местного перед населением. Понятие. Основания ответственности. Процедура привлечения к  

самоуправления ответственности.  

, контроль и Ответственность органов, должностных лиц местного самоуправления перед  

надзор за их государством. Субъекты. Основания ответственности. Процедура привлечение к  

деятельностью ответственности.  
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 Ответственность органов, должностных лиц местного самоуправления перед   
физическими и юридическими лицами. Понятие. Виды ответственности. 

Временное осуществление органами государственной власти субъектов РФ 

отдельных полномочий органов местного самоуправления. Характер 

осуществления полномочий. Основания временного осуществления полномочий 

органов местного самоуправления. 

Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления. Понятие контроля и надзора. Контрольные действия. 

Практическое занятие  

Общая характеристика ответственности органов, должностных лиц местного 1 

самоуправления.  

Ответственность органов, выборных должностных лиц местного самоуправления  

перед населением. Понятие. Основания ответственности. Процедура привлечения к  

ответственности.  

Ответственность органов, должностных лиц местного самоуправления перед  

государством. Субъекты. Основания ответственности. Процедура привлечение к  

ответственности.  

Ответственность органов, должностных лиц местного самоуправления перед  

физическими и юридическими лицами. Понятие. Виды ответственности.  

Временное осуществление органами государственной власти субъектов РФ  

отдельных полномочий органов местного самоуправления. Характер  

осуществления полномочий. Основания временного осуществления полномочий  

органов местного самоуправления.  

Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного  

самоуправления. Понятие контроля и надзора. Контрольные действия.  
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 Самостоятельная работа обучающихся 

Ответственность органов, выборных должностных лиц местного самоуправления 

перед населением. Понятие. Основания ответственности. Процедура привлечения к 

ответственности. 

Ответственность органов, должностных лиц местного самоуправления перед 

государством. Субъекты. Основания ответственности. Процедура привлечение к 

ответственности. 

Ответственность органов, должностных лиц местного самоуправления перед 

физическими и юридическими лицами. Понятие. Виды ответственности. 

Основания временного осуществления полномочий органов местного 

самоуправления. 

Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 

 

2 

 

  
Раздел 5. Экономическая основа местного самоуправления 

 
10 

Продукти 

в-ный 

Тема 5.1. 
Муниципальная 
собственность 

Содержание учебного материала 

Понятие муниципальной собственности. Признаки муниципальной собственности. 

Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности. 

Муниципальное имущество. Перечень объектов муниципальной собственности. 

Управление  муниципальным  имуществом.  Разграничение  полномочий  по 
управлению муниципальным имуществом. 

 

1 

Практическое занятие 

Понятие муниципальной собственности. Признаки муниципальной собственности. 

Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности. 
Муниципальное имущество. Перечень объектов муниципальной собственности. 

 

2 
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 Управление муниципальным имуществом. Разграничение полномочий по 
управлению муниципальным имуществом. 

  

Самостоятельная работа обучающихся 

Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности. 

Муниципальное имущество. Перечень объектов муниципальной собственности. 

Разграничение полномочий по управлению муниципальным имуществом. 

 

2 

Тема 5.2. 

Финансовые 

основы 

местного 
самоуправления 

Содержание учебного материала 

Общая характеристика муниципальных финансов. Понятие. Казна. Муниципальные 

финансы как правовая и экономическая категория. 

Местные налоги. Понятие налога и сбора. Понятие местного налога. Признаки 

местного налога. Виды местных налогов. 

Местный бюджет. Понятие. Доходы и расходы местного бюджета. Бюджетный 

процесс в муниципальных образованиях. Бюджетные полномочия. 

Муниципальные заимствования. Понятие. Контроль за обоснованностью 

привлечения внутренних заимствований муниципальными образованиями. 

 

2 

 Практическое занятие 

Общая характеристика муниципальных финансов. Понятие. Казна. Муниципальные 

финансы как правовая и экономическая категория. 

Местные налоги. Понятие налога и сбора. Понятие местного налога. Признаки 

местного налога. Виды местных налогов. 

Местный бюджет. Понятие. Доходы и расходы местного бюджета. Бюджетный 

процесс в муниципальных образованиях. Бюджетные полномочия. 

Муниципальные заимствования. Понятие. Контроль за обоснованностью 

привлечения внутренних заимствований муниципальными образованиями. 

 

1 

 Самостоятельная работа обучающихся 
Муниципальные финансы как правовая и экономическая категория. 

 
2 
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74 Всего: 

 

 
 

 Виды местных налогов. 

Бюджетный процесс в муниципальных образованиях. Бюджетные полномочия. 

Муниципальные заимствования. Контроль за обоснованностью привлечения 

внутренних заимствований муниципальными образованиями. 
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3. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ 

3.1. Требования к минимальному материально-техническому 

обеспечению 

Для достижения планируемых результатов освоения дисциплины 
«Муниципальное право» используются следующие образовательные 

технологии: объяснительно-иллюстративные (лекция, практическое занятие), 

технологии модульного обучения (индивидуальный подход, деятельностный 

подход), технологии учебной дискуссии, проблемное обучение, опережающая 

самостоятельная работа. 

Реализация программы дисциплины требует наличия кабинета 

дисциплин права. 

Оборудование учебного кабинета: компьютерный класс, ученические 

рабочие места + ПК учителя 

Технические средства обучения: 

Экран для проектора Digis (ширина 160 см) 

Ноутбук преподавателя HP 15DB0098UR 

Набор демонстрационного оборудования и учебно-наглядных пособий, 

обеспечивающие тематические иллюстрации по дисциплине. 

 

3.4. Информационное обеспечение обучения. 

Основные источники: 

1. Овчинников, И. И. Муниципальное право : учебник и практикум для 

среднего    профессионального    образования /    И. И. Овчинников, 

А. Н. Писарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2020. — 361 с. — (Профессиональное образование). — ISBN 978-5-534-03646- 

6.   —   Текст   :   электронный   //   ЭБС   Юрайт   [сайт].   — 

URL: https://urait.ru/bcode/453087 (дата обращения: 01.09.2020). 
 

Дополнительные источники: 

1. Чаннов, С. Е. Муниципальное право : учебник и практикум для 

среднего профессионального образования / С. Е. Чаннов. — 4-е изд., перераб. 

и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 333 с. — (Профессиональное 

образование). — ISBN 978-5-534-13805-4. — Текст : электронный // ЭБС 

Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/466907 (дата обращения: 

01.09.2020). 

 
 

Программное обеспечение и Интернет-ресурсы: 

1. Электронная библиотечная система (ЭБС) Университетская 

библиотека онлайн http://www.biblioclub.ru 

2. Российская государственная публичная библиотека 

http://elibrary.rsl.ru/ 
3. Электронно-библиотечная система (ЭБС), Издательство 

Юстицинформ// http://e.lanbook.com/books/ 

https://urait.ru/bcode/453087
https://urait.ru/bcode/466907
http://www.biblioclub.ru/
http://elibrary.rsl.ru/
http://e.lanbook.com/books/


28  

4. Библиотека Российского государственного гуманитарного 

университета [Электрон.ресурс]. Режим доступа: http://liber.rsuh.ru/ 

5. Информационно-правовой портал «Гарант» www.garant.ru 

6. Информационно-правовой портал «Консультант Плюс» 

www.consultant.ru 

7. Информационно-правовой портал «Кодекс» www.kodeks.ru 
8. Большой юридический словарь онлайн www.law-enc.net 

9. Юридический словарь www.legaltterm.info 

10. Сайт Журнала российского права www.norma-verlag.com 

 

4. КОНТРОЛЬ И ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ ОСВОЕНИЯ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

Контроль и оценка результатов освоения дисциплины осуществляется 

преподавателем в процессе проведения практических занятий и лабораторных 

работ, тестирования, а также выполнения обучающимися индивидуальных 

заданий, проектов, исследований. 

Результаты обучения по 

учебной дисциплине 

Формируемые 

компетенции 

Оценочные средства по 

дисциплине 

В результате освоения 

дисциплины 

обучающийся должен 

уметь: 

обобщать полученные 

знания; правильно 

применять теоретические 

знания  по 

муниципальному праву, в 

том числе свободно 

оперировать терминами и 

понятиями, 

применяемыми     в 

муниципальном праве, 

точно их использовать в 

правотворческой   и 

правоприменительной 

практике; правильно 

определять нормативный 

правовой   акт, 

подлежащий применению 

к соответствующим 

муниципальным 

правоотношениям; 

анализировать 

 

 

 

 

 

 

 
 

ОК-2, 

ОК-4, 

ОК-5, 

ОК-6, 

ОК-8, 
ОК -9, 

ПК -1.1, 
ПК -2.3. 

 

 

 

 

 

 

 
 

Темы рефератов, докладов 

Темы контрольных работ 

Комплект заданий для 

тестирования 

 

Вопросы для собеседования 

http://liber.rsuh.ru/
http://www.garant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.kodeks.ru/
http://www.law-enc.net/
http://www.legaltterm.info/
http://www.norma-verlag.com/


29  

нормативные правовые 

акты, регулирующие 

муниципальные 

правоотношения; 

толковать правовые 
нормы,  применяя 

различные способы и 

виды толкования; 

анализировать судебную 

практику 

Конституционного Суда 

Российской Федерации, 

применять ее в 

соответствующей 

правовой ситуации; 
принимать правовые 

решения в соответствии с 

федеральными 

законодательством, 

законодательством 

субъектов Российской 

Федерации и иными 

нормативными 

правовыми актами. 

В результате освоения 

дисциплины 

обучающийся  должен 

знать: общие категории 

понятия муниципального 

права, а   также 

специальную 

терминологию, 

применяемую в 

законодательстве о 

местном самоуправлении; 

специфику 

муниципальных 

правоотношений; 

закономерности 

возникновения, 

изменения и прекращения 

муниципальных 

правоотношений; права и 

обязанности субъектов 
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муниципальных 
правоотношений; этапы 

возникновения и развития 

методов правового 

регулирования 

муниципальных 

отношений с древних 

времен и до наших дней. 

  

 


